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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНЫЙ ОРГАН
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
ПРИОЗЕРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

                                                      ОТЧЕТ
       о работе Контрольно-счетного органа муниципального образования
               Приозерский муниципальный район Ленинградской области

                                             за 9 месяцев  2021 года.
       Отчет о деятельности Контрольно-счётного органа муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области (далее- Контрольно-счетный орган) за 9 месяцев 2021 года, подготовлен в  соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, утвержденного решением Совета депутатов от 13 сентября 2011 года № 151, и в соответствии с Планом работы на 2021 год, утвержденным распоряжением Контрольно-счетного органа от 25 декабря 2020 года № 12-р.

           Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с применением методов, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

1. Основные показатели деятельности Контрольно-счетного органа   за 9 месяцев  2021 года.

1.1. За 9 месяцев 2021 года Контрольно-счетным органом всего проведено 71 (семьдесят одно) мероприятие: 52 экспертно - аналитическое мероприятие и 19 контрольных мероприятий.

1.2. Результаты проведенных мероприятий доводились до сведения Глав муниципальных образований и Глав администраций муниципальных образований  Приозерского муниципального района.
2.  Контрольная деятельность

    За 9 месяцев 2021 года проведено  19 контрольных мероприятий, из них: 
- 15 по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств; 

- 4 контрольных мероприятий.
Контрольными мероприятиями охвачено  19 объектов. 
- 15 объектов при проверке «Отчета об исполнении бюджета за 2020 год» (15 органов местного самоуправления );

- 4 объекта – ( 2 ОМСУ, 2 МКУ);  

Объем проверенных средств 6541653,8 тыс. руб. из них:
  - 6486935,5 тыс. руб. по внешней проверке отчета об исполнении 15 бюджетов и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств; 

  - 54718,3 тыс. руб. при проведении контрольных мероприятий.
2.1. Внешняя  проверка годового отчета об исполнении бюджета   за 2020  год.  
        В первом квартале 2021 года проведено 15  внешних  проверок годовых  отчетов  «Об исполнении бюджета за 2020 год». 

Выявлено 64 нарушения по результатам контрольных мероприятий   в сумме 5026,1 тыс. руб., в том числе:
· 45 нарушения требований  Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н ( с учетом  изменений, внесенных Приказом Минфина России от 16.12.2020 г);
· 15 нарушений неэффективного расходования бюджетных средств в сумме 5026,1 тыс. руб. (ст.34;162 БК РФ);
· 4 нарушение Бюджетного законодательства (ст.264.1, ст.264.6,ст.81БК РФ);
По итогам проверки выставлено и исполнено 11 представлений. 

Выявленные нарушения не повлияли на достоверность годовой бюджетной отчетности.  Фактов несвоевременности представления и недостоверности бюджетной отчетности не установлено. При сопоставлении показателей между различными формами бюджетной отчетности расхождений не установлено. 

Отчеты об исполнении местных бюджетов за 2020 год соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе, и были рекомендованы Советам депутатов к рассмотрению и утверждению.

  2.2 «Проверка правильности составления и утверждения учетной политики администрации муниципального образования Громовское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, а так же соответствие учетной политики действующему законодательству Российской Федерации».

        В ходе проверки учетной политики администрации Громовское сельское поселение выявлен ряд недостатков, требующих уточнений, доработки и внесения изменений в учетную политику, а также нарушения положений Минфина России о требованиях к порядку формирования учетной политики, содержащихся в нормативных правовых актах по ведению бухгалтерского учета. 

        Контрольно-счетным органом муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области разработан ряд предложений и рекомендаций  по применению  и утверждению Положения об учетной политике  с учетом применения действующего законодательства и Федеральных стандартов бухгалтерского учета.

 2.3. «Проверка правильности составления и утверждения учетной политики администрации муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, а так же соответствие учетной политики действующему законодательству Российской Федерации».
          В ходе проверки учетной политики администрации Мельниковское сельское поселение выявлен ряд недостатков, требующих уточнений, доработки и внесения изменений в учетную политику, а также нарушения положений Минфина России о требованиях к порядку формирования учетной политики, содержащихся в нормативных правовых актах по ведению бухгалтерского учета. 

          Контрольно-счетным органом муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области разработан ряд предложений и рекомендаций  по применению  и утверждению Положения об учетной политике  с учетом применения действующего законодательства и Федеральных стандартов бухгалтерского учета.
2.4. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МОУ «Приозерская начальная школа-сад, реализующая адаптированные образовательные программы», в том числе аудит закупок за 2019 год»

          По результатам проведенной проверки отдельных вопросов  финансово-хозяйственной деятельности МОУ «Приозерская начальная школа – детский сад, реализующая адаптированные образовательные программы» за 2019 год, в том числе аудит закупок , контрольно-счетным органом муниципального образования  Приозерский муниципальный район Ленинградской области объем проверенных средств составил       29 551,9 тыс. руб.   Неправомерного расходования средств  не выявлено. 
        Неэффективное расходование бюджетных средств,   в размере  195,0 тыс. руб.  

        В рамках проведенной проверки соблюдения норм Федерального закона от  05.04.2013 г. № 44-ФЗ выявлены нарушения законодательства РФ  и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, за которые Кодексом РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.    Выявлены  нарушения  Закона № 44-ФЗ  на сумму  112,9 тыс. руб.
2.5 Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МУК Ларионовское клубное объединение за 2019 и 2020 годы, в том числе аудит закупок.

   По результатам проведенной проверки отдельных вопросов  финансово-хозяйственной деятельности МУК Ларионовское клубное объединение за 2019 и 2020 годы, в том числе аудит закупок , контрольно-счетным органом муниципального образования  Приозерский муниципальный район Ленинградской области объем проверенных средств составил   25 166,4 тыс. руб.    
   Неправомерное  расходования бюджетных средств  17,7 тыс.руб. 
   Не подтверждено целевое использование бюджетных средств на сумму 170,5 тыс. руб. 
   Неэффективное расходование бюджетных средств  в размере  279,5 тыс. руб.
   В рамках проведенной проверки соблюдения норм Федерального закона от  05.04.2013 г. № 44-ФЗ выявлены нарушения законодательства РФ  и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, за которые Кодексом РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.        Выявлены  нарушения  Закона № 44-ФЗ  на сумму  369,1 тыс. руб.
  По итогам проверки выставлено  представление .  Срок исполнения  представления 11.10.2021 года.
3.  Экспертно – аналитическая деятельность.
         На основании статьи 157 Бюджетного  кодекса Российской Федерации  «Бюджетные полномочия органов государственного (муниципального) финансового контроля»  контрольно-счетным органом за 9 месяцев  2021 года проведено 52 экспертно-аналитических мероприятий:
 3.1. Экспертиза проектов решений Совета депутатов о внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов об утверждении бюджетов поселений и бюджета района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы.
        За 9 месяцев 2021 года в Контрольно-счетный орган было представлено 10 (десять) проектов решения Совета депутатов на внесение изменений в первоначальный бюджет поселений и района  на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы. 
        Результаты финансово-экономической экспертизы  свидетельствуют о том, что изменения, вносимые  в бюджеты поселений и муниципального района  на 2021 год, не противоречат нормам  действующего бюджетного законодательства.
3.2. Финансово-экономическая экспертиза  проектов постановлений об утверждении муниципальных программ и проектов постановлений о внесении изменений в постановления  об утверждении  муниципальных программ.
      За  9 месяцев 2021 года  представлены  5 проектов постановлений о внесении изменений в постановление об утверждении муниципальной программы и 2 проекта постановления об утверждении муниципальной программы  для проведения финансово-экономической экспертизы. 
        Результаты финансово-экономической экспертизы  свидетельствуют о нарушении бюджетного законодательства, в части нарушения сроков приведения муниципальных программ в соответствие с Решением о бюджете ( ст.179 БКРФ).

        Изменения в муниципальные программы, в части обоснованности размера расходного обязательства,  не подтверждены.

     . 
3.3. Мониторинг эффективности использования бюджетных средств, направляемых на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд городскими и сельскими поселениями МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 2020 год.
        Подготовлен  отчет о проведении экспертно-аналитического мероприятия, с предложениями главным распорядителям бюджетных средств о повышении качества планирования закупок путем осуществления заблаговременного анализа потребностей заказчика, о принятии в работе рекомендаций контрольных органов, судебных органов, уполномоченного органа по выработке политики и нормативно- правовому регулированию в сфере закупок, о заключении и исполнении контрактов в соответствии с законодательством Российской Федерации,  о поддержании и повышении профессионального уровня специалистов, уполномоченных на осуществлении закупок (обучение, повышение квалификации в сфере закупок)  в соответствии с Законом №44-ФЗ.
3.4.  Проверка отчетов о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 2020 год.

         Подготовлен  отчет о проведении экспертно-аналитического мероприятия , с рекомендациями администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район о соблюдении требований Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ в целях повышения эффективности реализации муниципальных программ. 

        Выявлены нарушения требований статьи 179 БК РФ в части нарушения сроков внесения изменений в муниципальные программы  ,  в не отражении муниципальной программы в Перечне муниципальных программ, в не  проведении оценки эффективности муниципальной программы.
3.5.  Проверка отчетов о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ городских и сельских поселений за 2020 год.

          Подготовлен  отчет о проведении экспертно-аналитического мероприятия. 
          Выявлены нарушения требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и  Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ, в рамках подготовки годовых отчетов о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ ответственными исполнителями муниципальных программ, сектором экономики и финансов поселений.  

         Подготовлены рекомендации ответственным исполнителям, по недопущению в дальнейшем выявленных нарушений, при формировании годовых отчетов о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ с соблюдением требований Порядка и Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ, по недопущению в дальнейшем выявленных нарушений.

3.6 Анализ хода реализации муниципальных программ городских и сельских поселений МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области за полугодие 2021 года.

   Подготовлен  отчет о проведении экспертно-аналитического мероприятия с рекомендациями  о необходимости усиления контроля со стороны ответственных исполнителей за исполнением плана реализации муниципальных программ и указанием причин не освоения  либо низкого исполнения  мероприятий в рамках муниципальных программ.
3.7 Мониторинг эффективности использования бюджетных средств, направленных на закупку товаров, работ , услуг для муниципальных нужд администрацией МО Приозерский муниципальный район за 2020 год.
         Подготовлен  отчет о проведении экспертно-аналитического мероприятия с предложениями  осуществления закупок в соответствии с действующим законодательством РФ: осуществлять обоснованный выбор способа определения поставщика, соответствующий целям закупки, предмету закупки, в соответствии с требованиями нормативных документов, обеспечить увеличение доли закупок конкурентным способом в общем объеме закупок.

  3.8. Анализ оперативной информации об исполнении бюджета района и поселений муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области  за 1 квартал, полугодие 2021 года.
В рамках текущего контроля  за 9 месяцев 2021 года  проведено 30 экспертиз оперативной информации об исполнении бюджетов за 1 квартал, полугодие  2021 года.

      В ходе проверки выявлены нарушения ст.34, ст.162 БКРФ в части неэффективного расходования бюджетных средств  в сумме 3323,4  тыс.руб. Также выявлены нарушения Приказа Минфина РФ от 06.06.2019г №85н  «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения» ,в части  наименования подразделов бюджетной классификации расходов бюджета,  нарушение  п.151 Приказа Минфина РФ  от 28.12.2010г№ 191н ( в редакции от 16.12.2020г) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" в части состава квартальной бюджетной отчетности.
         Подготовлены заключения с предложениями о способе увеличения собственных доходов бюджета, о принятии мер по устранению причин и условий, способствующих совершению выявленных проверкой фактов неэффективного расходования бюджетных средств  , о принятии мер по снижению имеющейся задолженности по налоговым и неналоговым доходам и не допущению дальнейшего ее роста., о не нарушении требований Приказа  Министерства Финансов Российской Федерации от 06.06.2019г №85н «О порядке формирования и применение кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» ,  Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н (ред. от 16.12.2020) "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации".
4.  Информационная   и организационная работа.
         На сайте администрации муниципального образования Приозерский район  размещена информация по отчету «О работе контрольно-счетного органа за  2020 год, 1 квартал 2021 года , полугодие 2021 года  ». 
     Контрольно-счетным органом в Совет депутатов  муниципального образования Приозерский район и в Советы депутатов поселений, главам администраций  муниципальных образований  направлено 62 заключения, 5 отчетов по результатам экспертно-аналитических мероприятий и 4 акта.
·   15 заключений на годовой отчет об исполнении бюджета: из них 14 заключений по соглашениям с поселениями;
· 30 заключений на оперативную информацию об исполнении бюджетов за 1 квартал, полугодие 2021 года из них 28 заключений по соглашениям с поселениями;
·  5 заключений на внесение изменений в постановление об утверждении муниципальной программы , из них 2 заключения по соглашению с поселениями;

· 2  заключения на проекты муниципальных программ;

· 2  отчета по проверке отчетов о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ  Приозерский муниципальный район  Ленинградской области за 2020 год и городских и сельских поселений муниципального образования Приозерского муниципального района за 2020 год; 
·  1 отчет по мониторингу эффективности использования бюджетных средств, направляемых на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд городскими и сельскими поселениями МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 2020 год ; 
·  1 отчет по мониторингу эффективности использования бюджетных средств, направленных на закупку товаров, работ , услуг для муниципальных нужд администрацией МО Приозерский муниципальный район за 2020 год.
·  1 отчет  по анализу хода реализации муниципальных программ городских и сельских поселений МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области за полугодие 2021 года.

· 10 заключений на  экспертизу проектов решений Совета депутатов о внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов об утверждении бюджетов поселений  и района на 2021 год: из них 5 заключений по соглашениям с поселениями; 
· 4 акта  контрольных мероприятий.
   План работы контрольно-счетного органа за 9 месяцев  2021 года  выполнен в полном объеме.
5.  Контроль за исполнением представлений.
За 9 месяцев 2021 года контрольно-счетным органом выставлено 12 (двенадцать) представлений по результатам контрольных мероприятий. 
Исполнено 11 (одиннадцать) представлений.
6.  Информация по обращению граждан
За 9 месяцев 2021 года поступило 3 (три) обращения граждан. Информация с разъяснениями по данным обращениям была направлена гражданам в виде ответа, в соответствии с Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ.
7. Взаимодействие Контрольно-счетного органа и Приозерской городской прокуратурой
        За  9 месяцев  2021 года в Приозерскую городскую прокуратуру в рамках  заключенного соглашения, представлена информация о выявленных нарушениях  при проведении контрольных  и экспертно-аналитических мероприятий:
· «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджетов муниципального образования за 2020 год»;
· «Проверка правильности составления и утверждения учетной политики администрации муниципального образования Громовское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, а так же соответствие учетной политики действующему законодательству Российской Федерации»;
· «Анализ оперативной информации об исполнении бюджета за 1 квартал  2021 года»;
· «Анализ оперативной информации об исполнении бюджета за полугодие 2021 года»;

· «Проверка правильности составления и утверждения учетной политики администрации муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, а так же соответствие учетной политики действующему законодательству Российской Федерации»;
· «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МОУ «Приозерская начальная школа-сад, реализующая адаптированные образовательные программы», в том числе аудит закупок за 2019 год»;
· « Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МУК «Ларионовское клубное объединение за 2019 и 2020 годы, в том числе аудит закупок».

· Информация по обращению граждан в соответствии с Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ.
Председатель 
контрольно-счетного органа                                                
МО Приозерский муниципальный район ЛО                                                   Е.В. Губанова
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