СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ПРИОЗЕРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ

от 21 февраля 2017 года № 170
	Об отчете председателя контрольно-счетного органа муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 2016 год




Заслушав отчет председателя Контрольно-счетного органа муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области о работе за 2016 год, Совет депутатов муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области РЕШИЛ:

Принять отчёт председателя Контрольно-счетного органа муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 2016 год (приложение 1).

Глава муниципального образования

Приозерский муниципальный район

Ленинградской области                                                             В. Ю. Мыльников

Исп. Карпенко В.Н.

Разослано: дело -3, КСО -1
Приложение 1

к решению Совета депутатов

муниципального образования
Приозерский муниципальный район

Ленинградской области

от 21.02.2017 г. № 170
Отчет
о работе контрольно-счетного органа муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 2016 год
Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями Положения о контрольно-счетном органе МО Приозерский район Ленинградской области утвержденного решением Совета депутатов от 13 сентября 2011 года № 151 и в соответствии с Планом работы на 2017 год, утвержденного распоряжением контрольно-счетного органа от 25 декабря 2016 года № 15 и Стандартом организации деятельности (СОД) «Подготовка отчета о работе контрольно-счетного органа», утвержденного распоряжением КСО от 14 июля 2015 года № __.
За 2016 год контрольно-счетным органом проведено 194 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, из них 25 контрольных мероприятий, которыми было охвачено 27 объектов на территории Приозерского района, по результатам контрольных проверок составлено 25 актов и подготовлено 169 заключений по экспертно-аналитическим мероприятиям.

1. Экспертно-аналитические мероприятия (169)
В ходе экспертно-аналитических мероприятий проводились финансово-экономические экспертизы, целью которых является предварительный финансовый контроль, направленный на профилактику и предупреждение неэффективного и неправомерного использования муниципальных финансов, в соответствии с требованиями бюджетного законодательства РФ. Одновременно осуществлялся анализ бюджетного процесса в муниципальных образованиях и подготовка предложений, направленных на его совершенствование. 
За 2016 год проведено 169 экспертно-аналитических мероприятий из них:

- 166 по проверке проектов нормативно-правовых актов органов местного самоуправления;
- 3 по прочим экспертно-аналитическим мероприятиям. 

Выявлено нарушений по результатам экспертно-аналитических мероприятий в размере 311643,2 тыс. руб.:
- неэффективное расходование бюджетных средств на общую сумму 171,1 тыс. руб.;
- нарушения бюджетного законодательства 63525,0 тыс. руб.;
- нарушение учета и отчетности 223559,3 тыс. руб.;
Устранены нарушения, выявленные по результатам экспертно-аналитических мероприятий в объеме 311472,1 тыс. руб. 

По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 169 заключений.
1.1.  Проведена 81 экспертиза проектов постановлений на утверждение муниципальных программ и проектов постановлений на внесение изменений в муниципальные программы, выявлено 61 нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
Начиная с 2014 года и по настоящее время, расходная часть местных бюджетов формируется на основе муниципальных программ, утвержденных местными администрациями. В 2016 году доля муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета района составила 91,2%, поселений 73,1%. 

По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий нарушений Порядка и Методики разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в МО Приозерский районе, в МО Сосновское сельское поселение и в МО Приозерское городское поселение не выявлено.

1.2. Экспертиза проектов решений Совета депутатов о внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов «Об утверждении бюджетов поселений и района на 2016 год».
Финансово-экономическая экспертиза проектов решений Совета депутатов о внесении изменений в бюджеты осуществлялась с учетом результатов оперативного (ежеквартального) контроля исполнения местных бюджетов, на основании анализа ежеквартальной бюджетной отчетности.
Изменения в бюджет на проведение экспертизы представили следующие поселения

Таблица №1

	№

п/п
	Наименование поселений
	Количество заключений на проекты решений на внесение изменений в первоначальный бюджет за 2016 г.
	Замечания

	1
	МО Приозерский район
	5
	Без замечаний

	2
	МО Красноозерное сельское поселение
	1
	Без замечаний

	3
	МО Петровское сельское поселение
	4
	С замечаниями

	4
	МО Приозерское городское поселение
	5
	С замечаниями

	5
	МО Мельниковское сельское поселение
	2
	С замечаниями

	6
	МО Кузнечнинское городское поселение
	3
	С замечаниями 

	7
	МО Ромашкинское сельское поселение
	2
	Без замечаний

	8
	МО Сосновское сельское поселение
	3
	С замечаниями

	
	ИТОГО
	25
	


По итогам проведенных экспертиз КСО подготовлено 25 Заключений.
1.3. Контроль за исполнением бюджета - подготовлено 45 заключений на информацию об исполнении бюджета поквартально, выявлено 44 нарушения бюджетного законодательства на общую сумму 292485,5 тыс. руб. 
В пяти поселениях имеет место неэффективное расходование бюджетных средств, в сумме 171,1 тыс. руб. (возмещение госпошлины за просрочку по платежам по принятым обязательствам).
Всем поселениям были подготовлены заключения с рекомендациями об устранении допущенных нарушений. По итогам проверки оперативной информации об исполнении бюджета выставлено 31 Представление, исполнено 31.

При проведении экспертно-аналитических мероприятий в заключениях почти всем поселениям было рекомендовано повысить эффективность работы комиссии по взысканию недоимки по платежам в местный бюджет, не допускать роста недоимки в бюджетную систему.

Недоимка по налоговым платежам на 01.01.16 г. составляла по Приозерскому району 77,5 млн. руб., по состоянию на 01.01.2017 г. недоимка составила 48,1 млн. руб. Сумма недоимки уменьшилась в 1,6 раза.
Имеет место возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет. На 01.01.2016 г. возврат составил 12,1 млн. руб. по консолидированному бюджету. На 01.01.2017 г. возврат составил 117,9 млн. руб. В ряде случаев возврат остатков субсидий может рассматриваться как неэффективное управление муниципальными финансами.

1.4. Проверка 15 проектов решений Совета депутатов «О бюджете на 2017 г. и плановый период 2018 – 2019 г. г.» выявила 42 нарушения, из них:
- 26 нарушений бюджетного законодательства;

- 12 нарушений Методики прогнозирования доходов бюджета;

- 4 технические ошибки.

В ходе проверки контрольно-счетным органом отмечено следующее:
Показатели проектов соответствуют установленным ст. 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципам сбалансированности бюджета.

Объем дефицита, предусмотренный на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, соответствует ограничениям, установленным п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений), кроме одного поселения.

Источники финансирования дефицита бюджета сформированы в составе соответствующих источников, предусмотренных ст. 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации для местных бюджетов.

1.5. Проверка порядка осуществления Комитетом финансов полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю за 2015 год и полугодие 2016 года. 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом рекомендовано:
- До предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный район, сектору внутреннего муниципального финансового контроля комитета финансов, необходимо проводить проверку на предмет соблюдения поселением условий «Порядка предоставления бюджетам городских и сельских поселений муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области прочих межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный район», утвержденного Решением Совета депутатов МО Приозерский муниципальный район от 17.12.2013 г. № 288»;

Только положительное заключение сектора внутреннего муниципального финансового контроля комитета финансов по итогам проверки, может служить основанием для выделения межбюджетных трансфертов.

- Контрольно-счетный орган рекомендовал в 2016 году принять нормативно-правовые акты, дающие право Комитету финансов МО Приозерский муниципальный район осуществлять контроль за соблюдением норм Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в городских и сельских поселениях.

1.6. Проведение анализа состояния дебиторской задолженности по консолидированному бюджету муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 2014 и 2015 годы.
Данная проверка проводилась по запросу Ассоциации Контрольно-счетных органов Российской Федерации.
Дебиторская задолженность по бюджету МО Приозерский район в процентном отношении от произведенных расходов за 2015 год на 01.01.2016 составляла 4,05%, 
По результатам проведенного анализа контрольно-счетным орган отмечено, что просроченной дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016г. в муниципальном образовании Приозерский район по счет 120600000 «Расчеты по выданным авансам» отсутствует (данные представлены Комитетом финансов). 

По результатам проведенной проверки контрольно-счетным органом сделаны следующие рекомендации:

- разработать Порядок проведения мониторинга дебиторской и кредиторской задолженности;
- проводить инвентаризацию дебиторской задолженности перед составлением годовой отчетности;

- проводить анализ дебиторской задолженности по направлениям расходов (закупки, субсидии, межбюджетные расчеты и т.п.);
- проводить факторный анализ дебиторской задолженности (предмет контракта, размер аванса, срок и порядок погашения и т.п.); 
- анализировать меры, принятые ГРБС по сокращению дебиторской задолженности;
- проводить оценку эффективности мер;
- вносить предложения по повышению эффективности принимаемых мер.

Главам городских и сельских поселений муниципального образования рекомендовано принять аналогичные меры в части проведения мониторинга дебиторской задолженности местных бюджетов.
1.7. Проверка эффективности расходования средств бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный район в связи с приобретением автомобиля «Ford EcoSport».
По обращению от 14.10.2016 г. №П-11095/16-3-0 управления делопроизводства аппарата Губернатора и Правительства Ленинградской области контрольно-счетным органом проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка эффективности расходования средств бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный район в связи с приобретением автомобиля «Ford EcoSport». Результаты проверки не выявили нарушений действующего законодательства и нормативной- правовых актов администрацией муниципального образования Приозерский район. 
По результатам проведенного аукциона получена экономия бюджетных средств, в сумме 87,0 тыс. руб.
2. Контрольные мероприятия (25, из них 15 отчет об исполнении бюджета за 2015 год).

Контрольными мероприятиями было охвачено 27 объектов. Объем проверенных средств составил 6167262,6 тыс.руб. из них:
- 5921457,5 тыс. руб. по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

- 245805,1 тыс. руб. по прочим контрольным мероприятиям.

Выявлено нарушений по результатам контрольных мероприятий в размере 269393,5 тыс. руб. в том числе:
- неэффективное расходование бюджетных средств на общую сумму 5314,3 тыс. руб.

- иные нарушения при расходовании бюджетных средств 18196,1 тыс. руб.
- нарушение учета и отчетности 221102,5 тыс. руб.

- нарушение законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд 23932,2 тыс. руб.

- нарушения при распоряжении и управлении имуществом, находящимся в муниципальной собственности 848,4 тыс. руб.

Устранены нарушения, выявленные по результатам контрольных мероприятий в объеме 238465,7 тыс. руб.

2.1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный район и бюджетов 14 поселений за 2015 год.
В ходе проверки выявлены нарушения бюджетного законодательства, бюджетного учета и отчетности и иных нормативно-правовых актов в сумме 18594,6тыс. руб.
По итогам проверки отчетов об исполнении бюджета за 2015 год контрольно-счетным органом было выставлено 15 Представлений, в установленный срок Представления были исполнены.

При проведении проверки выявлено снижение кредиторской задолженности на 14% по сравнению с 2014 годом, в том числе просроченной. По состоянию на 01.01.16 г. кредиторская задолженность по консолидированному бюджету составила 118507,8 тыс. руб., в том числе просроченная 15335,6 тыс. руб. 
Выявлены случаи непогашенной и невостребованной дебиторской задолженности, что является неэффективным расходованием бюджетных средств, на данное нарушение контрольно-счетный орган указывал в своих заключениях при проверке исполнения бюджетов за 2013 и 2014 годы.
По состоянию на 01.01.2016 г. дебиторская задолженность по консолидированному бюджету составляла 120854,9 тыс. руб. из них: по районному бюджету 34368,8 тыс. руб. по поселениям 86485,6 тыс. руб. 
Муниципальный долг по состоянию на 01.01.16 г. по району составлял 20000,0 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2017 г. 16000,0 тыс. руб.
2.2. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МО Сосновское сельское поселение за 2014-2015 годы.
Проверено 53100,5 тыс. руб. выявлено нарушений в объеме 24087,9 тыс. руб. из них:

- 58,1 тыс. руб. неправомерное расходование бюджетных средств;

- 97,6 тыс. руб. нарушение бюджетного учета;

- 23932,2 тыс. руб. нарушение сроков по размещению плана-графика на сайте закупок.

По итогам проверки выставлено Представление, которое исполнено в установленный срок.

2.3. Проверка правомерности и обоснованности назначения пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы за 2013-2015 годы.
Проверкой были охвачены семь органов местного самоуправления, из них шесть сельских и одно городское поселение. Объем проверенных средств составил 2534,3 тыс. руб., выявлено нарушений в сумме 247,9 тыс. руб.

2.4. Проверка ведения реестра муниципального имущества муниципального образования Приозерский муниципальный район и Порядка ведения реестра муниципального имущества муниципального образования Приозерское городское поселение за 2015 год.

Проверено 188284,0 тыс. руб. выявлено нарушений в объеме 2732,4 тыс. руб. из них:

- 848,4 тыс. руб. нарушение положения об организации учета муниципального имущества;

- 1884,0 тыс. руб. не эффективное использование имущества.

По итогам проведенной проверки были подготовлены предложения:
1. В месячный срок разработать Порядок ведения Реестра муниципального имущества в соответствии с Приказом министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.11 г. № 424.

2. Разработать положением о порядке организации и осуществления контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества Приозерского района и городского поселения.
3. Организовать документооборот, обеспечивающий своевременное доведение информации о приобретении муниципальной собственности и (или) информации о совершенных действиях с муниципальной собственностью учреждениями до отдела по управлению муниципальным имуществом и наоборот, в соответствии с Приказом Минэкономразвития № 424, в двухнедельный срок.
4. Отразить в учетной политике администрации порядок проведения инвентаризации имущества, в том числе имущества Казны и обязательств в рамках учетной политики. 
5. До 01.10.2016 г. представить в контрольно-счетный орган Реестр муниципального имущества за 2015 год на бумажном носителе.
6. В связи с передачей полномочий владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского поселения и ликвидацией администрации городского поселения, необходимо внести изменения в нормативно–правовую базу, регулирующую управление и распоряжение муниципальным имуществом, а также в Положение о комитете по управлению муниципальным имуществом муниципального образования Приозерский район.
7. Документально обосновать причины расхождений в учете муниципального имущества по данным КУМИ с данными муниципального предприятия «Городская управляющая компания» на сумму 523,3 тыс. руб.

По результатам проверки выставлено Представление, которое исполнено в установленный срок.

2.5. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МО Петровское сельское поселение и МУК Петровское клубное объединение за 2015 год.

Проверено 1886,3 тыс. руб. не целевого расходования бюджетных средств не выявлено.
Предложения по администрации МО Петровское сельское поселение:

1. КСО предлагает: начиная с 2017 года бюджетный учет администрации и МУК вести на раздельных базах, что требуется бюджетным законодательством. Данная рекомендация была дана администрации МО Петровское сельское поселение в Заключении при проверке отчета об исполнении бюджета за 2014 год.

2. Контрольно-счетный орган предлагает внести в учетную политику статью «Администрирование доходов».

3. Руководствуясь ст. 161 БК РФ «Особенности правового положения казенных учреждений» Учредителю необходимо внести изменения в Устав МУК Петровское клубное объединение.

5. Разработать Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы ГРБС администрацией Петровское сельское поселение

6. Начиная с 01 июля 2016 г. вести журнал регистрации путевых листов.

7. Путевые листы заполнять в соответствии с положениями Приказа Министерства Транспорта РФ от 18 сентября 2008 г. N 152.

8. Оформлять авансовые отчеты.

9. Заключить договора о полной материальной ответственности.

10. Активизировать работу внутреннего финансового контроля с 01 июля 2016 г. (внести изменения в Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля, разработать план проверок).

11. В целях экономии бюджетных средств администрации необходимо установить ежемесячный и годовой лимит (литры) расхода ГСМ.

Предложения по МКУК Петровское клубное объединение.

1. Бюджетную смету МКУК Петровское клубное объединение на 2016 год разработать в соответствии с Приказом Минфина РФ от 20.11.2007 г. № 112 н. "Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений".

2. Разработать все необходимые Положения и Порядки по оплате труда. 

3. Начиная с 01.07.2016 г. издавать Приказы о стимулирующих выплатах сотрудникам.

4. Годовой фонд оплаты труда и объем средств на осуществление стимулирующих выплат на 2016 год утвердить нормативным актом администрации.

5. Согласовывать с Учредителем совместительство должностей директора учреждения на 2016 год.

6. Начиная с 01.07.16 г. размер и периодичность выплат стимулирующего характера руководителю учреждения ежемесячно утверждать распоряжением администрации.

7. Штатное расписание на 2016 год оформить без сокращений.

8. Заполнить табеля рабочего времени за 2016 год согласно ТК РФ.

9. Утвердить перечень должностей работников, относимых к основному персоналу.

10. Устранить нарушения ФЗ-402 от 06.12.2011 г. «О бухгалтерском учете» по билетному хозяйству.

11. Заключить договор о материальной ответственности.
По результатам проверки выставлено Представление, которое исполнено в установленный срок.

3. Контроль за исполнением представлений
За 2016 год контрольно-счетным органом было выставлено 64 Представления по результатам экспертно-аналитических и контрольных мероприятий. Исполнено 64 Представления.
4. Информационная деятельность
Контрольно-счетным органом проводилась информационная работа.

На сайте администрации муниципального образования Приозерский район размещена информация:

- отчеты «О работе контрольно-счетного органа за 2015 год», за первый квартал, полугодие и 9 месяцев 2016 г. 

Председатель контрольно-счетного органа отчитывался перед Советом депутатов о деятельности контрольно-счетного органа за 2015 год.

Все акты и заключения передавались в Совет депутатов муниципального образования Приозерский район и в Советы депутатов поселений, а также главам администраций.
5. Организационная деятельность контрольного органа за 2016 год
В 2016 году подготовлен стандарт внешнего муниципального финансового контроля (СВМФК) «Проверка и анализ эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемых главными администраторами бюджетных средств».

Разработаны «Методические рекомендации о реализации должностными лицами КСО полномочий по осуществлению производства по делам административных правонарушений». 
Один работник контрольно-счетного органа прошел курсы повышения квалификации в Санкт-Петербургском филиале «Финансового университета при Правительстве РФ».
Подготовлен план работы контрольно-счетного органа на 2017 г.
Председатель контрольно-счетного органа принимал участие в заседаниях Совета контрольно-счетных органов Ленинградской области, а также в заседании комиссии по предупреждению и противодействию коррупции на территории муниципального образования Приозерский муниципальный район.
План работы контрольно-счетного органа на 2016г. выполнен в полном объеме.
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