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Администрация муниципального образования

Приозерский муниципальный район Ленинградской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от   11   декабря   2018   года   №   4020
	Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2019-2021 годы»


В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», во исполнение решений Приозерского городского суда по делу № 2-242/2018 от 08.023.2018 и № 2-368/2018 от 01.03.2018, вступивших в законную силу 16.05.2018 г., руководствуясь постановлением администрации № 1925 от 23 июля 2013 года «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области», администрация муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Охрана окружающей среды муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2019-2021 годы»                  (Приложение 1).

2. Управлению по градостроительству, землепользованию и муниципальному имуществу администрации при формировании бюджетной заявки на очередной финансовый год предусматривать ассигнования на реализацию программы «Охрана окружающей среды муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2019-2021 годы». 

3. Отделу по информации, печати, телекоммуникациям, общественным и внешним связям настоящее постановление опубликовать в средствах массовой информации и разместить на официальном сайте администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области.

4. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

5. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.

Глава администрации                                                                                  А.Н. Соклаков
Согласовано:

Петрюк О.Г.

Родыгина Е.В.

Михалева И.Н.

Корниенко М.Ю.

Исп. Курносенкова Е.В. (31-866)

Разослано: дело-2, УГЗМИ-1, отдел землепользования-1, комитет финансов-1, отдел по информации и печати-1, отдел по экономической политике-1, СМИ-1, районная библиотека-1.

Утверждена

постановлением администрации

муниципального образования

Приозерский муниципальный район

Ленинградской области

                                                                                                от 11 декабря 2018 года № 4020

(Приложение 1)

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Охрана окружающей среды муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2019-2021 годы»

Ответственный исполнитель: 

Тюрина Юлия Владимировна
начальник управления по градостроительству землепользованию 

и муниципальному имуществу администрации
тел. 8-81379-31-866, e-mail: kiziridi_e@mail.ru
ПАСПОРТ

муниципальной программы «Охрана окружающей среды муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2019-2021 годы»
	Полное наименование Программы
	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2019-2021 годы» (далее - Программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной Программы
	управление по градостроительству, землепользованию и муниципальному имуществу администрации муниципального образования Приозерского муниципального района Ленинградской области 

	Участники муниципальной программы
	Администрация муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области;

Администрация муниципального образования Сосновское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области


	Цели муниципальной  Программы
	Соблюдение прав человека на благоприятную окружающую среду за счет стабилизации экологической обстановки в Приозерском районе Ленинградской области и ее постепенного улучшения на территориях с наиболее высокими уровнями загрязнения. 

	Задачи муниципальной Программы
	Разработка, изготовление проектно-сметной документации по рекультивации  несанкционированных свалок ТБО пос. Сосново и города Приозерска.
Восстановление нарушенных природных систем, ранее подвергшихся негативному антропогенному и техногенному воздействию в результате прошлой хозяйственной деятельности. 

Улучшение санитарного и экологического состояния городских территорий. 



	Целевые индикаторы                и показатели муниципальной Программы
	Количество комплектов проектно-сметной документации.

Количество комплектов проектов рекультивации несанкционированных свалок.


	Сроки реализации муниципальной Программы 
	2019 - 2021 годы

	Объем бюджетных ассигнований муниципальной Программы
	Всего на реализацию Программы: 

4 500 тыс. рублей, в том числе: 

Федеральный бюджет – 0,0 тыс. рублей. 

Областной бюджет – 0,0 тыс. рублей. 

Местный бюджет – 4 500,0 тыс. рублей, из них: 

2019 год – 1 500 тыс. рублей; 

2020 год – 1 500 тыс. рублей; 

2021 год – 1 500 тыс. рублей.



	Ожидаемые результаты реализации муниципальной Программы
	Социальная и экономическая эффективность Программы выражена в улучшении условий проживания населения, снижении уровня негативного воздействия объектов хозяйственной деятельности и отходов на экологическое состояние городской территории




1. Общая характеристика, состояние, основные проблемы 

и прогноз развития сферы реализации Программы
Сохранение окружающей природной среды и обеспечение ее защиты, ликвидация негативных экологических последствий хозяйственной деятельности относятся к стратегическим целям, установленным в Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года. 

Проводимая экологическая политика и осуществление природоохранных мероприятий органами местного самоуправления направлена на реализацию основной цели: "Повышение уровня экологической безопасности и сохранение природной среды". 

Накопленный объем отходов на городских и поселковых территориях приводит к возникновению деградации земель, ухудшению чистоты атмосферы воздуха, эстетического вида города и поселков, а также препятствует развитию городских и поселковых территорий и является одной из важных задач муниципального образования Приозерский муниципальный район на подведомственной территории. 

В северной части города Приозерска расположена закрытая свалка бытовых отходов. С 1996 г. до 2010 г.  эксплуатацию свалки осуществляло предприятие МУП «Экология». В 2010 г., в связи с вводом в эксплуатацию лицензированного полигона ТБО вблизи пос. Тракторное, городская свалка была закрыта (постановление администрации МО Приозерский муниципальный район ЛО № 1231 от 11 мая 2010 г. «О прекращении эксплуатации и о рекультивации свалок бытовых отходов…»). Поступление отходов на городскую свалку было прекращено. Вышеуказанным постановлением МУП «Экологии» было указано на необходимость рекультивации свалки. Но объект размещения отходов так и не был рекультивирован, а МУП «Экология» в 2016 году было ликвидировано.  
Вместе с тем, в результате периодического возгорания отходов, городская свалка является основным источником загрязняющих атмосферного воздуха г. Приозерска продуктами горения. От данного объекта в воздух могут поступать такие вещества как оксид серы (SO2), оксиды азота (NO2, NO), хлороводород (HCl), диоксины, бенз(а)пирен.
Согласно правил землепользования и застройки Приозерского городского поселения существующая свалка частично включена в границы населенного пункта г. Приозерска и отнесена к территориальной зоне объектов инженерной инфраструктуры (Т-1), зоне лесов (Р-4) и зоне обслуживания объектов, необходимых для осуществления производственной и предпринимательский деятельности (О-5). Проведение мероприятий по рекультивации закрытой свалки в городе Приозерске запланировано  на 2020 год в соответствии с Генеральным планом муниципального образования Приозерское городское поселение, утвержденным Решением Совета депутатов МО Приозерское городское поселение № 169 от 27.12.12 г. 

Приозерский городской суд своим Решением по делу № 2-242/2018 от 08.023.2018 и Апеляционным определением по делу № 33-2966/2018 от 16.05.2018 г. обязал администрацию муниципального образования Приозерский муниципальный район ЛО разработать проект рекультивации и провести рекультивацию закрытой свалки г. Приозерска.

В восточной части Сосновского сельского поселения, в 800 м от границы пос. Сосново, Приозерского района Ленинградской области, с левой стороны автодороги Р-34 Сосново-Запорожское расположена свалка бытовых отходов. До 2010 г. эксплуатацию свалки осуществляло ОАО «Сосново Эко». В 2010 г. в связи с вводом в эксплуатацию лицензированного полигона ТБО вблизи пос. Тракторное, свалка пос. Сосново была закрыта (постановление администрации МО Приозерский муниципальный район ЛО № 1231 от 11 мая 2010 г. «О прекращении эксплуатации и о рекультивации свалок бытовых отходов…»). Поступление отходов на свалку было прекращено. Вышеуказанным постановлением ОАО «Сосново Эко» было указано на необходимость рекультивации свалки. Но объект размещения отходов так и не был рекультивирован, а ОАО «Сосново Эко» в 2014 году было ликвидировано.  

Согласно правил землепользования и застройки Сосновского сельского поселения закрытая свалка пос. Сосново не включена в границы населенных пунктов Сосновского сельского поселения и находится частично на землях сельскохозяйственного назначения (фонд перераспределения), частично на землях лесного фонда (Приозерское лесничество – филиала ЛОГКУ «Ленобллес»). Проведение мероприятий по рекультивации закрытой свалки в поселке Сосново не запланировано Генеральным планом муниципального образования Сосновское сельское поселение. Приозерский городской суд Решением по делу № 2-368/2018  от 01.03.2018 и Апеляционным определением по делу № 33-3012/2018 от 16.05.2018 г., обязал администрацию муниципального образования Приозерский муниципальный район ЛО, Комитет по природным ресурсам Ленинградской области и администрацию муниципального образования Сосновское сельское поселение, «разработать проект рекультивации и провести рекультивацию незаконной свалки твердых бытовых отходов». 

Проблема загрязнения городских и поселковых территорий отходами производства и потребления является как экологической, так и социальной, поскольку территории, занятые несанкционированными свалками весьма перспективны для использования в целях городского хозяйства. 

Анализ статей Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" с изменениями, вступившими в силу 01.01.2018, и проектов постановлений Правительства РФ в области обращения с твердыми коммунальными отходами показывает построение новой модели обращения с отходами производства и потребления, в частности с твердыми коммунальными отходами, на всех уровнях. 

Направление рекультивации определяет дальнейшее целевое использование рекультивируемых территорий. Наиболее приемлемы для закрытых полигонов сельскохозяйственное, лесохозяйственное, рекреационное и строительное направления рекультивации. 

Преимущественно лесохозяйственное направление рекультивации - создание на нарушенных полигонами землях лесных насаждений различного типа. 

Реализация Программы позволит: 

- осуществить выполнение проектных работ по рекультивации (восстановлению) нарушенных земель;

- создать положительный социально-экологический эффект, выражающийся в нормализации природоохранной и экологической обстановки на территории муниципального образования, улучшении санитарного и экологического состояния города; 

- сократить количество вновь образуемых несанкционированных свалок.
2. Цели, задачи, сроки реализации муниципальной программы 
Основными целями программы является обеспечение экологической безопасности на территории города Приозерска и поселка Сосново, улучшение санитарного и экологического состояния городских и поселковых территорий. 
Для достижения указанных целей решается задача по подготовке проектных работ по рекультивации (восстановлению) нарушенных земель, занятых свалками твердых бытовых отходов на земельных участках г. Приозерска Приозерского городского поселения, и пос. Сосново Сосновского сельского поселения, а также восстановление нарушенных природных систем, ранее подвергшихся негативному антропогенному и техногенному воздействию в результате прошлой хозяйственной деятельности. 
Программа рассчитана на период 2019-2021 годы.

3. ХАРАКТЕРИСТИКА ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ 

Перечень программных мероприятий с объемом финансирования представлен в приложении № 1 к Программе. Перечень программных мероприятий с показателями результативности выполнения мероприятий представлен в приложении № 2 к Программе.

4. Нормативно - правовое обеспечение программы
Правовая поддержка программы осуществляется на основании законодательной базы Российской Федерации, Ленинградской области и муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области. 

Разработка и принятие новых нормативно правовых актов и проектов нормативных правовых актов, для реализации программы не требуется. Необходимо внести изменения в постановление № 3420 от 26.10.2017 года «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области».

5. Ресурсное обеспечение муниципальной программы
Необходимый объем ресурсного обеспечения реализации Программы составит 4 500,00 тысяч рублей за счет муниципального бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области

	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	итого

	(тысяч рублей)

	«Охрана окружающей среды муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2019-2021 годы» 
	1 500
	1 500
	1 500
	4 500


Объем финансирования определен на основе Бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2019 - 2021 годы.

Объем финансирования программы и источников финансирования приведен в приложении № 3 к муниципальной программе.

Объемы финансирования Программы из местного бюджета подлежат ежегодному уточнению по итогам проведения оценки эффективности ее реализации за отчетный период, а также исходя из возможностей местного бюджета на соответствующий финансовый год.
6. Механизм реализации программы 
Программа реализуется путём проведения мероприятий в соответствии с основными направлениями (План реализации представлен в приложении № 4 к муниципальной программе).

Руководство реализацией программы осуществляет руководитель программы - начальник управления по градостроительству, землепользованию и муниципальному имуществу администрации.

Реализацию мероприятий программы осуществляет управление по градостроительству, землепользованию и муниципальному имуществу. Оно несет ответственность за своевременное и качественное исполнение программных мероприятий, целевое и эффективное использование средств бюджета, выделяемых на их реализацию.
Управление по градостроительству, землепользованию и муниципальному имуществу обеспечивает мониторинг и контроль за ходом реализации программных мероприятий, готовит предложения по объёмам и источникам финансирования программных мероприятий, по мере необходимости готовит предложения по корректировке перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняет затраты по программным мероприятиям, отдельные их показатели, а также механизм реализации программы, разрабатывает и вносит в установленном порядке и в установленные сроки предложения о принятии правовых актов, необходимых для выполнения программы.

Управление по градостроительству, землепользованию и муниципальному имуществу ежеквартально в срок до 20 числа, следующего за отчетным кварталом, готовит отчет об исполнении мероприятий программы и направляет его в отдел экономической политики и предпринимательской деятельности администрации.

7. Оценка эффективности муниципальной программы
Оценка эффективности муниципальной программы осуществляется в соответствии                      с Методикой оценки эффективности муниципальных программ.

Методика оценки эффективности муниципальной программы.

Для расчета эффективности реализации Программы (эффективности расходования бюджетных средств) используются индикаторы и показатели отчета о реализации Программы.

Под результативностью понимается степень достижения запланированных показателей             за счет реализации мероприятий Программы.

Результативность измеряется путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей с плановыми значениями.

В качестве критериев оценки результативности реализации Программы и программных мероприятий используется индекс результативности и интегральная оценка результативности.

Индекс результативности Программы (мероприятия) оценивается по каждому целевому показателю в год t и за расчетный период T:

                                       Пфit

                                Рit = ------,

                                       Ппit

где:

Рit - результативность достижения i - го показателя, характеризующего ход реализации Программы, в год t;

Пфit - фактическое значение i - го показателя, характеризующего реализацию Программы,            в год t;

Ппit - плановое значение i-го показателя, характеризующего реализацию Программы,                 в год t;

i - номер показателя Программы.

Интегральная оценка результативности Программы в год t определяется по следующей формуле:

                                  m

                                 SUM Рit

                                  1

                            Ht = ------- x 100,

                                    m

где:

Ht - интегральная оценка результативности Программы в год t (в процентах);

Рit - индекс результативности по i - му показателю <1> в год t;

m - количество показателей Программы.

--------------------------------

<1> Все целевые и объемные показатели Программы являются равнозначными.

Эффективность реализации Программы определяется как соотношение интегральной оценки результативности Программы и уровня финансирования:

                                    Ht

                              Эt = ---- x 100,

                                    St

где:

Эt - эффективность Программы в год t;

St - уровень финансирования Программы в год t, определяется как отношение фактического объема финансирования к запланированному объему финансирования в год t;

Ht - интегральная оценка результативности Программы в год t.

При завершении расчетов показателей формулируются выводы по оценке эффективности реализации Программы с учетом следующих критериев:

значение показателя (Эt) от 90 до 110 % - реализация Программы соответствует запланированным результатам при запланированном объеме расходов - запланированная эффективность реализации Программы;

значение показателя (Эt) более 110 % - эффективность реализации Программы более высокая по сравнению с запланированной;

значение показателя (Эt) от 50 до 90 % - эффективность реализации Программы более низкая по сравнению с запланированной;

значение показателя (Эt) менее 50% - Программа реализуется неэффективно.

В случае, если эффективность реализации Программы более низкая по сравнению                             с запланированной или Программа реализуется неэффективно по итогам ежегодной оценки, формируется соответствующее заключение о внесении изменений в Программу или о досрочном прекращении реализации Программы.

Основные показатели, отражающие эффективность реализуемых мероприятий, отражены           в приложении № 5 к муниципальной программе. 

Показатели эффективности:

Подготовка проектных работ по рекультивации (восстановлению) нарушенных земель, занятых свалками твердых бытовых отходов в г. Приозерске и пос. Сосново.
2019 год – 2021 год – поэтапное финансирование разработки проектов рекультивации свалок.

Приложение № 1
к Программе

Перечень программных мероприятий с объемом финансирования

	№
п/п
	Цели, задачи, наименование мероприятия
	Срок
исполнения
	Источники
финансирования
	Всего, тыс. руб.
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	
	
	2019
	2020
	2021
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Цель 1: Обеспечение экологической безопасности города Приозерска

	Задача 1. Разработка документации по восстановлению нарушенных природных систем, ранее подвергшихся негативному антропогенному и техногенному воздействию в результате прошлой хозяйственной деятельности

	1.1.1.
	Разработка, изготовление проектно-сметной документации на рекультивацию несанкционированной свалки ТБО поселка Сосново 
	2019-2021
	Местный бюджет района
	4 500


	1 500
	-
	-
	Управление по градостроительству, землепользованию и муниципальному имуществу

	1.1.2.
	Разработка, изготовление проектно-сметной документации на рекультивацию несанкционированной свалки ТБО города Приозерска
	2019-2021
	Местный бюджет района
	
	-
	1 500
	1 500
	Управление по градостроительству, землепользованию и муниципальному имуществу

	ИТОГО по цели 1
	Местный бюджет района
	4 500
	1 500
	1 500
	1 500
	-*-

	
	Итого:
	4 500
	1 500
	1 500
	1 500
	-*-

	Итого по задаче 1
	Местный бюджет района
	4 500
	1 500
	1 500
	1 500
	-*-

	
	Итого:
	4 500
	1 500
	1 500
	1 500
	-*-

	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ:
	Местный бюджет района
	4 500
	1 500
	1 500
	1 500
	-*-

	
	Итого:
	4 500
	1 500
	1 500
	1 500
	-*-


Приложение № 2

к Программе
Перечень программных мероприятий с показателями результативности выполнения мероприятий

	№
п/п
	Цели, задачи, наименование мероприятия
	Срок
исполнения
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	
	
	2019
	2020
	2021
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Цель 1: Обеспечение экологической безопасности города Приозерска

	Задача 1. Разработка документации по восстановлению нарушенных природных систем, ранее подвергшихся негативному антропогенному и техногенному воздействию в результате прошлой хозяйственной деятельности

	1.1.1.
	Разработка, изготовление проектно-сметной документации на рекультивацию несанкционированной свалки ТБО поселка Сосново 
	2019-2021
	проект
	Ед.
	1
	0
	0
	Управление по градостроительству, землепользованию и муниципальному имуществу

	1.1.2.
	Разрабока, изготовление проектно-сметной документации на рекультивацию несанкционированной свалки ТБО города Приозерска
	2019-2021
	проект
	Ед. 
	0
	0
	1
	Управление по градостроительству, землепользованию и муниципальному имуществу

	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ:
	
	
	1
	0
	1
	


Приложение № 3 

к Программе

Расходы на реализацию и источники финансирования муниципальной программы «Охрана окружающей среды муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2019-2012 годы»
	№

строки
	Источники финансирования
	Всего

(тыс. рублей)
	В том числе

	
	
	
	первый год реализации
	второй год реализации
	третий год реализации
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Всего:
	4 500,0 
	1 500,0
	1 500,0
	1 500,0
	
	

	
	в том числе за счет средств:
	
	
	
	
	
	

	
	федерального бюджета (плановый объем)
	Х
	Х
	Х
	Х
	
	

	
	областного бюджета (плановый объем)
	Х
	Х
	Х
	Х
	
	

	
	местного бюджета (плановый объем)
	4 500,0
	1 500,0
	1 500,0
	1 500,0
	
	

	
	Прочих источников (плановый объем)
	Х
	Х
	Х
	Х
	
	


Приложение № 4 

к Программе

План

реализации муниципальной программы «Охрана окружающей среды муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2019-2021 годы»
	Наименование подпрограммы, основного мероприятия, мероприятий, реализуемых в рамках основного мероприятия
	Ответственный исполнитель (структурное подразделение, должность)
	Срок
	Финансирование (тыс.руб.)
	В том числе:

	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	

	
	
	
	
	
	Первый

год реализации
	Второй

год реализации
	Третий

год реализации

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Программа «Охрана окружающей среды муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2019-2021 годы»
	Начальник управления по градостроительству, землепользованию и муниципальному имуществу администрации муниципального образования Приозерского муниципального района Ленинградской области
	2019
	2021
	
	Разработка, изготовление проектно-сметной документации на рекультивацию  несанкционированной свалки пос. Сосново


	Разработка, изготовление проектно-сметной документации на рекультивацию городской несанкционированной свалки ТКО города Приозерска

(1 этап)
	Разработка, изготовление проектно-сметной документации на рекультивацию городской несанкционированной свалки ТКО города Приозерска

(2 этап)

	
	
	
	
	федеральный бюджет -
	х
	х
	х

	
	
	
	
	областной бюджет -
	х
	х
	х

	
	
	2019
	2021
	местный бюджет -
	1500,0
	1500,0
	1500,0

	
	
	
	
	прочие источники
	х
	х
	х


Приложение № 5 

к Программе

Целевые показатели 

муниципальной программы «Охрана окружающей среды муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2019-2021 годы»
	№ строки
	Наименование

целевого показателя муниципальной программы
	Ед. изм.
	Значения целевых показателей
	Базовые значение 

целевого показателя 

(2018 год)

	
	
	
	По итогам первого года реализации
	По итогам второго года реализации
	По итогам третьего года реализации
	

	1.
	Разработка, изготовление проектно-сметной документации на рекультивацию городской несанкционированной свалки ТБО города Приозерска
	единиц
	Проведение проектной документации на рекультивацию свалки и прилегающих земель в соответствии с нормами действующего законодательства
	Разработка сметной стоимости рекультивации свалки и прилегающих земель.

     Организация общественных обсуждений материалов проекта и результатов ОВОС.
      Получение положительного заключения Государственной экологической экспертизы, сопровождение проектной документации в экспертизе.
	
	 

	2
	Разработка, изготовление проектно-сметной документации на рекультивацию городской несанкционированной свалки ТБО пос. Сосново
	
	
	
	Проведение проектной документации на рекультивацию свалки.

Разработка сметной стоимости рекультивации свалки. Организация общественных обсуждений материалов проекта и результатов ОВОС. 

Получение положительного заключения гос. экологической экспертизы, сопровождение проектной документации в экспертизе.
	


Ю.С. Филатова

Ю.С. Филатова

