                                                       Отчет
                          о работе контрольно – счетного  органа 

муниципального образования Приозерский муниципальный район 

                               Ленинградской области за 2015 год.

1. Общее  положение
Настоящий отчёт о деятельности контрольно-счётного органа муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 2015 год (далее - Отчёт) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 
        Работа контрольно-счетного органа в отчётном периоде проводилась в соответствии с планом работы на 2015 год, утвержденного Распоряжением контрольно-счетного органа от 25.12.14г.№15.
        За 2015год было проведено 109 экспертно-аналитических и 20 контрольных мероприятий.

При проведении контрольных мероприятий был охвачен 21 объект, из них: 17 органов местного самоуправления и 4  бюджетных учреждения, направлено объектам проверок 8 представлений, снято с контроля 10 (на 01.01.15г. пять представлений   были не исполнены за 2014г.).
2. Экспертно-аналитическая деятельность контрольно – счетного  органа за  2015 год
          За 2015 год было проведено 109 экспертно-аналитических мероприятий,
подготовлено 59 предложений по проектам решений совета депутатов и проектам   постановлений, 47 из которых были учтены при их  принятии и утверждении.

2.1.  Экспертиза  проектов постановлений на утверждение муниципальных программ и проектов постановлений  на  внесение изменений в муниципальные программы (26).
  За 2015 год было проведено 8 экспертиз проектов постановлений на внесение изменений в  муниципальные программы и 18 проектов на утверждение новых программ.
Таблица №1
	№

п/п
	Наименование поселения
	Кол-во экспертиз на  проекты программ в 2015году
	Кол-во экспертиз на внесение изменений в утвержденные программы в 2015г.

	1
	Приозерское городское поселение


	1
	5

	2
	Сосновское сельское поселение -
	5
	3

	4
	Мельникоеское сельское поселение
	1
	

	9
	Плодовское сельское поселение
	5
	-

	13
	Ромашкинское сельское поселение
	2
	-

	15
	Петровское сельское поселение
	4
	-

	
	ИТОГО
	18
	8


Внесение изменений в муниципальные программы в основном связано с изменением объемов финансирования, без внесения изменений в конечный результат и без изменения целевых показателей этих муниципальных программ.
В ходе проведенных проверок выявлено 22  нарушения Порядка и Методики  разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ.
2.2.Экспертиза проектов решений Совета депутатов о внесении изменений и дополнений в решения Совета депутатов «Об утверждении бюджетов поселений и района на 2015год»
За 2015 год в контрольно-счетный орган было представлено 23 (двадцать три) проекта Решения Совета депутатов на внесение изменений в  бюджеты на 2015год. Изменения в бюджет на проведение экспертизы представляли восемь  поселений и район:

Таблица №2
	№

п/п
	Наименование поселений
	Количество изменений  за  2015г.
	   Замечания

	1
	МО Приозерское городское поселение;
	5
	С замечанием

	2
	Приозерский муниципальный район
	4
	С замечанием

	3
	Кузнечнинское сельское поселение
	2
	С замечанием

	4
	Красноозерное сельское поселение
	2
	С замечанием

	5
	Мельниковское сельское поселение
	2
	С замечанием

	6
	Мичуринское сельское поселение
	1
	С замечанием

	7
	Ромашкинское сельское поселение
	3
	С замечанием

	8
	Сосновское сельское поселение
	3
	С замечанием

	9
	Петровская сельское поселение
	1
	С замечанием

	
	ИТОГО
	23
	


Имеют место случаи необоснованного внесения изменений и дополнений в утвержденный бюджет.
 В ходе проверки выявлено 28 нарушения бюджетного законодательства.
     2.3.  Контроль за  исполнением бюджетов -  подготовлено 44 заключения на информацию об исполнении бюджетов поквартально, выявлено 83 нарушения бюджетного законодательства.
       При проверке исполнения бюджета в 2015г. проводился анализ доходной и расходной части бюджета, дефицита (профицита), анализ исполнения муниципальных   программ, а также  соблюдение бюджетного законодательства.  

В целом по консолидированному бюджету  за 2015год муниципальные программы были исполнены на 88,9% от запланированного объема  бюджетных ассигнований (исполнение в 2014 году - 90,1%).
В таблице №1 представлен  анализ   исполнения муниципальных программ за 2014 и 2015г.г. 

	
	Уточненный бюджет

2014 год
(МП)
	Исполнено 2014 год
(МП)
	% исп
	Уточненный бюджет

2015 год
(МП)
	Исполнено в 2015 год
	% исполнения

	Кузнечнинское г/п
	37394,2
	27434,8
	65,3
	24288,03
	23538,12
	96,9

	Громовское с/
	30171,7
	26294,9
	87,2
	43245,3
	39956,9
	92,4

	Запорожское с/п
	55652,7
	42441,3
	76,3
	48091,3
	41517,8
	86,3

	Красноозерное с/п
	12109,2
	11050,8
	91,3
	23765,9
	15275,8
	64,0

	Ларионовское с/п
	58906,8
	46162,3
	78,4
	64905,37
	39035,3
	60,0

	Мельниковское с/п
	155541,7
	147213,9
	94,6
	110329,14
	82043,02
	74,3

	Мичуринское с/п
	19080,0
	14735,5
	77,2
	23795,2
	19023,31
	79,9

	Петровское с/п
	6452,0
	6012,0
	93,2
	22580,41
	21528,01
	95,3

	Плодовское с/п
	37097,9
	31841,5
	85,8
	157972,06
	90919,23
	57,6

	Приозерское г/п
	226962,9
	174775,7
	77,0
	355681,67
	343623,6
	96,6

	Раздольевское с/п
	64295,3
	16746,0
	26,0
	75276,7
	49396,5
	65,6

	Ромашкинское с/п
	60848,7
	57727,4
	95,0
	51732,0
	48535,8
	93,8

	Севастьяновское с/п
	31032,4
	25310,7
	81,6
	11514,8
	7464,7
	64,8

	Сосновское с/
	330112,7
	316348,2
	95,8
	174712,36
	172713,87
	98,9

	Муниципальный район
	1850079,7
	1738160,9
	94,0
	1830021,63
	1687559,9
	92,2

	ИТОГО
	2975737,9
	2682255,9
	90,1
	3017912,53
	2682132,8
	88,9


   При проведении экспертно-аналитических  мероприятий в заключениях почти всем поселениям было рекомендовано  повысить эффективность работы комиссии по взысканию недоимки по платежам в местный бюджет,  не допускать роста недоимки в бюджетную систему, принять меры к сокращению кредиторской задолженности, в т.ч.  просроченной, в пояснительных записках проводить анализ доходной и расходной части бюджета. 
    Имеет место возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет. Возврат остатков субсидий может рассматриваться как неэффективное управление муниципальными финансами.
   2.4.  Проверка 15  проектов Решений Совета депутатов  «О бюджете муниципального образования Приозерский район на 2016г. и плановый период  2017-2018г.г.   и «О бюджете 14 поселений на 2016г.» при этом  выявлены 37 нарушений Бюджетного Кодекса РФ: 
     -  ст. 157, 173, 174,  179.4, 184.1, 184.2, 217.
      Поселениями  не вносились изменения в Положения о бюджетном процессе, при внесении изменений в БК РФ.
По запросу городской прокуратуры, данные о нарушении бюджетного законодательства при проверке бюджета на 2016 год, контрольно-счетным органом  были переданы в прокуратуру.

 2.5. Совместная проверка с КСП ЛО « Анализ доходов бюджета муниципального образования Приозерский  район Ленинградской области, полученных за 2013 и 2014 годы от арендной платы за земельные участки, продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, продажи земельных участков». 
По результатам проверки было выявлено:

-   бюджетный учет по доходам администрациями района и поселений,  как главных администраторов доходов, не ведется;

-  учет договоров аренды земельных участков ведется работниками КУМИ в произвольной форме, на базе программы «Microsoft Excel», такой учёт не обеспечивает защиту несанкционированного доступа и неконтролируемых изменений, а также не увязан с программными компонентами, используемыми для бюджетного учёта главным администратором. Такая же система учета договоров существует и в поселениях.
КСП ЛО  проводилась проверка правильности начисления арендной платы за земельные участки и проведение аукционов по продаже и сдачи в аренду земельных участков. 
- проверено было 10% договоров, по мнению КСП ЛО необходимо  применять максимальные коэффициенты при начислении арендной платы за земельные участки, начисление арендной платы по минимальной ставке считали упущенной выгодой, не рассматривая конкретных случаев по каждому договору.
3. Контрольно-ревизионная деятельность контрольно-счетного органа за 2015год.

     За 2015 год контрольно-счетным органом проведено 20    контрольно - ревизионных  мероприятий. Общий объем проверенных средств составил 125770,8 тыс. руб., без учета   отчетов об исполнении бюджетов за 2014год. 

В ходе проверки нецелевого расходования бюджетных средств не выявлено.

Неэффективное расходование бюджетных средств  составило 363,4 тыс. руб.

Недополучено в бюджет 30,4 тыс. руб. 
 Возмещено в бюджет  9,7 тыс. руб. 

При проведении контрольных мероприятий  в каждом объекте проводился аудит закупок. 
  3.1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный  район  и бюджетов 14 поселений за 2014 год,  выявила 67 нарушения бюджетного законодательства:  

- ст. 20, 23, 47, 179, 264.1, 26.2,  264.6, 266.1 БК РФ.
При проведении проверки выявлен рост кредиторской задолженности за 2014 год на 13% по сравнению с 2013 годом, в том числе просроченной.
По результатам проверки  было рекомендовано принять меры по сокращению кредиторской задолженности, в т.ч.  просроченной и более ответственно относится к исполнению принятых обязательств.
    Выявлены случаи непогашенной и невостребованной дебиторской задолженности, что является неэффективным расходованием бюджетных средств, на данное нарушение контрольно-счетный орган указывал в своих заключениях при проверке годовой отчетности за 2013 и 2014 годы. 

Дебиторская задолженность ведет к отвлечению бюджетных средств без достижения целевых показателей, снижает эффективность исполнения, а в отдельных случаях свидетельствует о скрытом субсидировании местными  бюджетами отдельных  предприятий.

  3.2. Проверка целевого и эффективного расходования бюджетных средств МОУ ДО «Сосновская ДШИ» за 2014 год.
Объем проверенных средств  составил 12045,5 тыс. руб. 

В ходе проверки выявлено следующее:

- устав требует внесения изменений;

- нарушения ст. 112, 34, 1 Федерального закона №44;

- имеет место непогашенная и не востребованная дебиторская задолженность;

- штатные расписания не утверждены Приказом по учреждению;

- тарификационные списки не утверждены тарификационной комиссией;
- объем стимулирующих выплат по учреждению в течение 2014 года не утверждался нормативными правовыми актами учредителя;

- порядок определения стоимости одного бала не разработан;

- нарушение ст. 167 ТК РФ;
- нарушение ст. 60 ТК РФ отсутствие приказа на 568 часов на руководителя по совмещению профессий (должностей) в основное рабочее время.
Аудит закупок:  49,4 тыс. руб. является  превышением установленного  п.22 Постановления Правительства РФ от 23.12.2013 года №1213 30%(го) размера  предварительной оплаты по договорам и является неэффективным  расходованием бюджетных средств.

3.3. Проверка целевого и эффективного расходования бюджетных средств МДОУ «Детский сад №8 за 2014 год».
    Объем проверенных бюджетных средств составил 10854,8 тыс. руб. 

По результатам проверки КСО сделаны следующие выводы:

-  проверка начисления заработной платы сотрудникам – нарушений не выявлено;

Аудит закупок:  заказчик адаптировался в условиях переходного периода по Федеральному закону от 21.07.05г.№94 к ФЗ №44;
Абсолютный объем экономии при проведении закупок путем проведения конкурентных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) составил 602,2 тыс. руб.

       Показатель относительного объема экономии при проведении закупок путем проведения конкурентных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) составил 18,4 %.
Нецелесообразное  расходование бюджетных средств составило 4,9 тыс. руб.
3.4. Проверка целевого и эффективного расходования бюджетных средств МКУК  ПКЦ «Карнавал» за 2014 год и первое полугодие 2015 года»

   Объем проверенных средств составил 14684,3 тыс. руб. 

Неправомочное расходование денежных средств составило 9,7 тыс. руб. (возвращены в бюджет).
Недополучено в бюджет от платных услуг 30,4 тыс. руб. 
По результатам проверки установлено нарушение бухгалтерского учета, недостоверность бюджетной отчетности  и неправомерное расходование бюджетных средств.
Аудит закупок: В проверяемом периоде проведение закупок конкурентным способом не осуществлялось, т.е. цели достижения  положительной экономической результативности не ставились.
3.5. Проверка отдельных вопросов ведения финансово-хозяйственной деятельности  администрации муниципального образования Раздольевское сельское поселение и подведомственного учреждения МУК Раздольское клубное объединение, в том числе «Аудит в сфере закупок».
Объем проверенных средств составил 68137,2 тыс. руб. 

 По результатам встречной проверки выявлено неправомерное расходование денежных средств по администрации в сумме 28,4 тыс. руб., по МУК 26,6 тыс. руб. 
 Выявлены нарушения норм ФЗ-44, Приказа Минфина №191н и 112, ст. 136 ТК РФ, ст. 60.2 ТК РФ.
Аудит закупки: Абсолютный объем экономии при проведении закупок путем проведения конкурентных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) составил:

- в 2014 году 2888,4 тыс. руб.;

- в 2015 году 2702,6 тыс. руб.

Показатель относительного объема экономии при проведении закупок путем проведения конкурентных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) составил:

- в 2014 г. 27,0 %;

- в 2015г. 5,4%.
3.6. Проверка  эффективности расходования средств муниципального образования Запорожское сельское поселение, предусмотренных  по муниципальной программе  «Благоустройство и развитие территории  муниципального образования Запорожское сельское поселение  муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на  2014 – 2016 годы».
Объем проверенных средств составил 4122,2 тыс. руб. из них неэффективные расходы составили 87,5 тыс. руб. или 2,1% от общего объема проверенных средств.

Муниципальная программа и отчет по реализации муниципальной программы не отвечают требованиям Порядка и Методики разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы в годовом отчете проведена не на должном уровне и не является достоверной.
Аудит закупок: Абсолютный объем экономии при проведении закупок путем проведения конкурентных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) составил 407,8 тыс. руб.

   4.  Информационная деятельность контрольно-счетного  органа за 2015 год

            

       Информация о деятельности контрольного орган за 2015 год, где анализировались итоги контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, ежеквартальные отчеты и  акты контрольных мероприятий  предоставлялись Главе муниципального образования Приозерский муниципальный район и Главе администрации Приозерского муниципального района.
       Итоги работы контрольно-счетного органа председатель докладывал на рабочих встречах  главе администрации района.

Годовой и ежеквартальные  отчеты о работе контрольно-счетного органа  размещаются на сайте администрации муниципального образования.
      Отчет о проделанной работе за 2015 год отправлен в контрольно-счетную палату Ленинградской области и будет размещен на сайте администрации.

  
   5. Организационная деятельность контрольно-счетного органа за 2015 год
          
                     В 2015 году велась дальнейшая работа по разработке   стандартов организации деятельности контрольно-счетного органа (СОД).
 Два работник контрольно-счетного органа прошли курсы повышения квалификации в Санкт-Петербургском филиале Финансового университета при правительстве РФ.
Подготовлен план работы контрольно-счетного органа  на 2016г. 

        Председатель контрольно-счетного органа  принимал участие в заседаниях Совета финансового контроля ежеквартально.

        За отчетный период контрольно-счетным органом обеспечена реализация плана работы на 2015г.
   

 Председатель контрольно-счетного органа                                                       В.Н.Карпенко
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